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Minister Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do przestanego przez Paistwa pisma LEP-2.0230.7.2024.ULC.10, Prezydent Gliwic
Katarzyna Kuczynska-Budka wraz z Jego Magnificencjg Rektorem Politechniki Slaskiej prof. dr hab.
inz. Markiem Pawetczykiem zgtaszajg uwagi do projektu rozporzadzenia w sprawie zakazéw lotéw
i ograniczen lotéw nad miastami.

Chcemy podkreslié, ze sprawa jest dla nas bardzo wazna, poniewaz w granicach administracyjnych
miasta Gliwice znajduje sie lotnisko uzytku publicznego, z ktérego wykonywane sg loty szkolne,
sportowe i biznesowe. Obiekt wciaz sie rozwija, w ostatnich latach wykonano na lotnisku istotne
zmiany i inwestycje. Jest to miejsce ksztatcenia kadr lotniczych, dziatalnos$ci Aeroklubu Gliwickiego,
Akademickiego Osrodka Szkolenia Lotniczego Politechniki Slaskiej, komercyjnych szkét lotniczych,
a takze przedsiebiorstw z branzy lotniczej. Realizowane sg innowacyjne projekty technologiczne.

Funkcjonowanie lotniska pozwala na rozwéj nowoczesnych kompetencji zwigzanych z lotnictwem
cywilnym, popularyzowanie sportéw lotniczych, edukacje mtodziezy. Przynosi tez realne korzysci
gospodarcze (przychody z ustug lotniczych, nowe miejsca pracy, przychody z podatkéw) i wspiera
promocje Gliwic. Traktowane jest przez miasto jako miejsce o kluczowym znaczeniu, co zostato
uwzglednione w ,,Strategii rozwoju miasta Gliwice do roku 2040 »Gliwice 2040«”.

Nalezy z catg moca stwierdzi¢, ze wyznaczenie stref R, zgodnie z projektem rozporzadzenia,
spowoduje drastyczne zmniejszenie ruchu lotniczego zewnetrznego, a wiekszo$¢é ruchu lokalnego
i szkolnego zostanie uniemozliwiona. Taka sytuacja wygeneruje realne straty rozwojowe,
wizerunkowe i finansowe dla miasta Gliwice.

Proponowana zmiana rozporzadzenia oznacza, ze zarowno Lotnisko Gliwice jak i ATZ lotniska
zostang objete strefg ograniczong (R). Spowoduje to koniecznos¢ uzyskiwania zgody na wszystkie
operacje lotnicze inne niz zwigzane z podejsciem do lgdowania lub odlotem z Lotniska Gliwice.
Tego rodzaju operacjami bedg wszystkie loty prywatne, szkoleniowe i ustugowe — zwolnienie
obejmuje wytacznie podejscie do ladowania i odlot, co w przypadku aglomeracji gérnoslaskiej
uniemozliwi przelot nad tym terenem. W konsekwencji kazdy podmiot musiatby uzyskiwaé
odpowiednig zgode na wykonywanie operacji lotniczych, przy czym projekt nie zaktada w jakiej
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formie prawnej, na jakich zasadach. Wiadomy jest tylko podmiot wydajacy taka zgode — wtasciwy
prezydent miasta. To tez jest rozwigzanie nieodpowiednie, co szerzej zostato opisane w dalszej
czesci pisma (w tym watpliwo$¢ co do faktycznych podstaw wydawania zgdd). W konsekwencji
dojdzie do sytuacji, w ktérej przelot na bezpiecznej wysokosci nad miastem aglomeracji
gornoslaskiej bedzie wymagat uzyskania zgody kazdego prezydenta miasta. W praktyce bedzie to
dziatanie niemozliwe do realizacji, co doprowadzi do znaczgcych szkéd materialnych podmiotéow
zaangazowanych w dziatalnos¢ lotniczg w naszym regionie.

Najwazniejsze ryzyka wynikajgce z projektu regulacji obejmuja:

1. ryzyka gospodarcze — zniszczenie czesci rynku GA, utrudnienia dziatan operatoréw
wykonujacych inspekcje obiektow z powietrza lub zdjecia fotogrametryczne, zniechecenie
inwestoréw do witgczania sie w rozwdj lotnictwa i infrastruktury, przenoszenie dziatalnosci
lotniczej za granice;

2. ryzyka spoteczne i wizerunkowe — ostabienie wizerunku Polski — tworzenie obrazu kraju
nadmiernie restrykcyjnego wobec lotnictwa, postepujacego niezgodnie z prawem UE
i zasadami SES, wzrost konfliktdw miedzy uzytkownikami przestrzeni powietrznej, a takze
potencjalne roszczenia odszkodowawcze wobec Skarbu Panstwa;

3. ryzyka organizacyjne i operacyjne, w tym chaos kompetencyjny — samorzady nie mogg i nie
powinny zarzgdzac przestrzenig powietrzng, poniewaz jest to sprzeczne z zasadami jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej (SES), a — uwzgledniajgc granice poziome stref —
prezydenci poszczegdlnych miast wykroczyliby poza swdj ustawowy zakres kompetencyjny
(granice poszczegdlnych stref przebiegajg przez wiele sgsiednich gmin, gdzie dany prezydent
miasta nie posiada jurysdykc;ji);

4. ryzyka bezpieczenistwa — niespdjnos¢ przepiséw z zatgcznikami ICAO oraz wytycznymi EASA
doprowadzi do zrdéinicowania w sposobie wykonywania lotdw przez zatogi statkow
powietrznych, prébe omijania stref, co przetozy sie na stworzenie obcigzonych , korytarzy”
powietrznych;

5. ryzyka prawne, ktore obejma uniewaznienie rozporzadzenia w catosci na podstawie skarg
(ryzyko naruszania prawa UE) i proceséw sgdowych, przy zarzucie dziatania ultra vires przez
Ministra Infrastruktury, a takze naruszenia konstytucyjne.

Ad. 1. Na lotnisku w Gliwicach od wielu lat sg konsekwentnie prowadzone inwestycje, ktére maja
na celu wzmocnienie jego znaczenia jako osrodka szkoleniowego, edukacyjnego i biznesowego.

Tylko Gornoslaski Akcelerator Przedsiebiorczosci Rynkowej Sp. z 0.0., petnigcy role zarzadcy
lotniska i bedacy spdétkg z wiekszo$ciowym kapitatem miasta Gliwice, prowadzit liczone
w dziesigtkach milionéw ztotych inwestycje zwigzane z:

1) budowa, wraz Aeroklubem Gliwice, Gliwickiego Centrum Edukacji Lotniczej (GCEL) — projekt
o tacznej wartosci 33.564.262,36 zt, w tym pozyskane dofinansowanie w kwocie
20.335.051,59 zt;

2) budowa betonowego pasa startowego wraz z ptyta postojowg — projekt o tgcznej wartosci
36.760.966,43 zi, sfinansowany ze srodkédw wtasnych GAPR;

3) budowg Gliwickiego Parku Techniki, Technologii i Edukacji Lotniczej (GPTTEL) — projekt
o tacznej wartosci 49.376.022,71 ztotych, w tym dofinansowanie pozyskane z Programu
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,Fundusze Europejskie dla Slgskiego” w wysokosci 29.555.400 zt, wspoétfinansowanie
z krajowych srodkéw budzetu Panstwa w kwocie 5.533.463,29 zt.

Prowadzone inwestycje sprawity, ze liczni inwestorzy wybrali teren lotniska w Gliwicach na swoja
dziatalno$¢. Dziata tam Politechnika Slaska, ktéra wybudowata i wyposazyta w flote samolotéw
Akademicki Osrodek Szkolenia Lotniczego, inwestujgc ponad 50 min ztotych. Tym samym
Politechnika Slaska dotaczyta do zaszczytnego grona uczelni posiadajacych tego typu os$rodek
szkolenia lotniczego.

Obecnie Politechnika Slaska ksztatci okoto tysigca studentédw na specjalnoéciach lotniczych, w tym
ponad dwustu realizuje szkolenia do uzyskania licencji kategorii liniowego pilota samolotowego
ATPL(A), szkolenia dla mechanikdéw lotniczych kategorii B1.1. — samoloty turbinowe i kategorii B3
— samoloty o masie catkowitej do 2000 kg, kontroleréw ruchu lotniczego w kategorii kontrolera
TWR i kontrolera zblizania APP.

Dla wszystkich grup studentéw realizowane sg zajecia specjalistyczne na bazie infrastruktury
Lotniska Gliwice. W najblizszej przysztosci Politechnika Slaska planuje rozbudowaé baze
szkoleniowag na potrzeby dynamicznie rozwijajgcego sie sektora systemoéw bezzatogowych statkéow
powietrznych.

Uczelnia dysponuje nastepujgcymi osrodkami z certyfikacjag EASA, prowadzacymi swojg
dziatalnos$é na Lotnisku Gliwice:

- Akademicki O$rodek Szkolenia Lotniczego Politechniki Slgskiej (ATO), nr certyfikatu PL/ATO —78;

- Osrodek Szkolenia Mechanikéw Obstugi Technicznej (MTO) — Partrt-147 - Politechniki Slaskiej,
nr certyfikatu PL 147.0021;

- Organizacja Obstugi Technicznej Statkdw Powietrznych (AMO) Politechniki Slaskiej,
nr certyfikatu PL MF.053;

- Organizacja Zarzadzania Ciggla Zdatnoscia do Lotu Samolotéw (CAMO), nr certyfikatu
PL MG.230;

- Osrodek Szkolenia Obstug Bezzatogowych Statkow Powietrznych (OSPOSBSP) Politechniki
Slaskiej, zaswiadczenie o wpisie do Rejestru Podmiotéw Szkoleniowych nr 261 RPS-06/2018;

- Organizacja Szkolenia Kontrolerow Ruchu Lotniczego (CAPTO), nr certyfikatu — PL/ATCO-
TO/AOSSRL/1.

Ksztatcenie na specjalnosciach lotniczych wpisuje sie w strategie rozwoju regionu, wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom mtodziezy konczacej edukacje na poziomie szkdt srednich, planujacej
zwigzanie swojej przysztosci z branzg lotniczg. Wprowadzenie przedmiotowych zmian postawi
Politechnike Slaska przed koniecznoscig podjecia decyzji co do przysztosci ksztatcenia i szkolenia
lotniczego. Prawdopodobnie koszty zwigzane z przeniesieniem bazy szkoleniowej w inne miejsce,
jak rowniez i odlegtos¢ po zmianie miejsca jej lokalizacji — min. 80 — 100 km spowodujg, ze dalsze
kontynuowanie dziatania w takim szerokim zakresie nie bedzie mozliwe.

Na terenie gliwickiego lotniska, oprécz Aeroklubu Gliwice i Politechniki Slaskiej, dziataja:

1) jedna z najpopularniejszych stref spadochronowych i Szkota Spadochronowa PLSilesia,
umozliwiajgca wykonywanie skokéw tandemowych oraz uczestnictwo w kursach
spadochronowych AFF (rocznie ponad 20 000 skokdéw);
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2) Osrodki Szkolenia Pilotow Aird i FlyDream Academy, ktére posiadajg certyfikat zatwierdzonych
osrodkdéw szkolenia (ATO) pozwalajacy na organizowanie i przeprowadzanie szkolen lotniczych
do licencji: pilota samolotowego rekreacyjnego LAPL(A), pilota samolotowego turystycznego
PPL(A), pilota samolotowego zawodowego CPL(A), uprawnienia VFR NOC, uprawnienia do
wykonywania lotow wedtug wskazan przyrzgdow IR(A)/SE oraz IR(A)/ME, a takze
teoretycznych szkolen do licencji pilota liniowego ATPL(A);

3) inwestorzy i firmy z branzy lotniczej: AT Silesia powotana do produkcji samolotéw polskiej
konstrukcji AT-5 i AT-6, Artus Aircraft — fabryka samolotow ultralekkich i dronéw, MODENA
Group Sp. z 0.0.;

4) Flytronic wchodzacy do grupy WB Group;
5) pierwszy w Polsce salon sprzedazy samolotow SkyDream;

6) hangary dla wtascicieli prywatnych statkdw powietrznych, ktérych koszty budowy wynosity
wiele milionéw ztotych;

7) kontenerowa stacja paliw oferujgca wszystkie trzy uzytkowane paliwa lotnicze (MOGAS,
AVGAS, JET-A1), zarzadzana przez spotke MEGA Niezgoda i Skulik sp. j.;

8) restauracja L'Avion.

Wszystkie wymienione podmioty poniosg powazne straty finansowe po wprowadzeniu
rozporzadzenia w zycie. Wigzg sie one z brakiem mozliwosci prowadzenia lotéw szybowcowych,
motoszybowcowych oraz skokéw spadochronowych. Znaczgco ograniczone bedg loty
samolotowe.

Wazny jest rowniez fakt, ze lotnisko w Gliwicach jest wykorzystywane do szkolen zotnierzy przez
jednostki wojskowe, takie jak:

- Batalion Powietrznodesantowy im. gen. dyw. Edwina Roztubirskiego wchodzacy w skfad
6. Brygady Powietrznodesantowej im. gen. bryg. Stanistawa Sosabowskiego,

- specjalna Jednostka Wojskowa AGAT,

- 8. Baza Lotnictwa Transportowego im. ptk. pil. Stanistawa Jakuba Skarzyriskiego z dowddztwem
w Krakowie-Balicach,

- 33. Baza Lotnictwa Transportowego im. ptk. pil. Wiktora Pniewskiego z dowddztwem
w Powidzu.

Ograniczenie ruchu lotniczego na lotnisku w Gliwicach spowoduje, ze jednostki te utraca
mozliwos¢ prowadzenia szkolen przez zotnierzy. Przepis zawarty w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
ws. zakazow i ograniczen lotéw na czas dtuzszy niz 3 miesigce nie przewiduje bowiem wytaczenia
dla lotéw zwigzanych ze szkoleniem jednostek wojskowych, zatem bedg one traktowane jako
normalne loty cywilne, ze wszystkimi restrykcjami zwigzanymi z istnieniem strefy ograniczone;j.

Ad. 2. Szkody spofeczne i finansowe moga by¢ znacznie wyisze niz jakiekolwiek korzysci
wynikajgce z wprowadzenia proponowanych ograniczen. Regulacja wywota bardzo duze
negatywne skutki, a w szczegdlnosci zniecheci mtodych ludzi do podejmowania szkolenia
lotniczego, ograniczy rozwéj spotecznosci aeroklubowych i inicjatyw edukacyjnych. Ma to istotne
znaczenie dla studentéw Politechniki Slaskiej, ktérzy utraca mozliwosé szkolen na lotnisku.
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Ostabiany bedzie wizerunek Polski, poniewaz wprowadzenie statych, szeroko zakrojonych
ograniczen lotéw nad miastami — szczegdlnie w sposdb niepoparty analizg ryzyka, bez
proporcjonalnosci i w kontrascie do praktyk UE — sprawia, ze:

1) panstwo zaczyna by¢ postrzegane jako ,nadmiernie restrykcyjne wobec branzy General
Aviation”,

2) regulacje odbiegajg od standardéw europejskich (gdzie minimalne wysoko$ci SERA
obowigzujg we wszystkich panstwach),

3) administracja publiczna wywiera presje na sektor, ktéry w UE jest traktowany jako element
infrastruktury mobilnosci i innowacji.

Nastgpi réwniez utrata zaufania branzy lotniczej do polskiego regulatora (ULC, MI), a takze
zniechecenie zagranicznych operatoréw, szkoét lotniczych, inwestoréow i pilotdw do dziatalnosci
w Polsce. Wprowadzenie rozporzgdzenia sprawi, ze Polska bedzie kojarzona z krajem, gdzie prawo
lotnicze jest niestabilne, nieprzewidywalne, nadmiernie zbiurokratyzowane, a takze sprzeczne
z regulacjami UE. To z kolei moze pociggngé za sobg ostabienie pozycji Polski w strukturach
europejskich (EASA, Eurocontrol) — jako panstwa, ktére ,nie przestrzega ducha i litery regulacji”
dotyczacych wspdlnej przestrzeni powietrznej (Single European Sky).

Rozporzadzenie spowoduje wzrost konfliktow miedzy uzytkownikami przestrzeni powietrznej,
poniewaz state strefy R eliminujg lub mocno ograniczajg lotnictwo ogdlne na duzych obszarach
kraju, podczas gdy:

1) lotnictwo panstwowe (policja, wojsko) nie podlega takim ograniczeniom,

2) lotnictwo komercyjne funkcjonuje gtéwnie w TMA, wykonuje loty nad miastami w obrebie
opublikowanych procedur odlotowych i dolotowych, przez co nie odczuje tych zmian,

3) najwieksze obcigzenia dotkng tylko jedng grupe uzytkownikéw — General Aviation (GA), dla
ktdrych omijanie tych stref zarowno lateralnie, jak i wertykalnie, bedzie stanowié najwieksze
zagrozenie.

Prowadzi to do wrazenia ,,nieréwnosci i dyskryminacji”, co jest sprzeczne z zasadami SES (Single
European Sky).

Do konfliktow, ktére mogg sie nasilié¢ nalezy zaliczyé rowniez:

1) GA vs. administracja panstwowa, poniewaz srodowisko bedzie postrzegato nowe przepisy jako
celowe ograniczanie ich funkcjonowania;

2) GA vs. samorzady — jesli samorzady miatyby wydawaé zgody na loty, moze powsta¢ chaos
kompetencyjny, interpretacyjny, lokalne konflikty, nieuzasadnione odmowy na wykonywanie
lotéw, uznaniowos¢ prezydenta dot. wykonywanego lotu bez oparcia decyzji na wiasciwych
podstawach merytorycznego bezpieczenstwa lotéw;

3) GA vs. wojsko/policja, poniewaz dziatania panstwowe beda postrzegane jako
uprzywilejowane, a wprowadzone przepisy jako dyskryminujgce sektor cywilny.

Wejscie nowych przepiséw bedzie powodowac potencjalne roszczenia odszkodowawcze wobec
Skarbu Panstwa. Jezeli rozporzadzenie zostanie uznane za sprzeczne z prawem UE (tzw. zasada
Francovich), sprzeczne z Konstytucjg RP (art. 77 KRP), przekraczajace delegacje ustawowq (art. 417
i 417" Kodeksu cywilnego), to przedsiebiorcy dotknieci jego skutkami bedg mogli dochodzi¢
roszczen od Skarbu Panstwa. Rodzaje szkéd, ktére mogg zostaé zgtoszone, to:
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1) utrata przychoddw przez operatoréw ATO, DTO, aerokluby,

2) zablokowanie inwestycji w infrastrukture lotnicza,

3) koszty migracji dziatalnosci za granice,

4) zmniejszenie wartosci przedsiebiorstw (szkoty lotnicze, firmy foto/inspekcyjne),
5) koszty przygotowania lotéw, ktore stajg sie niemozliwe,

6) utracone korzysci z dziatalno$ci komercyjnej GA (monitoring, transport, badania, geodezja).

Warto w tym miejscu podkreslié, ze istniejg liczne wyroki potwierdzajgce niezgodnosc z prawem
podobnych przepiséw z 2019 r. Srodowisko GA juz wczeéniej podejmowato w tej sprawie kroki
prawne. Opiniowany obecnie projekt rozporzadzenia Ministerstwa Infrastruktury, w ocenie
radcodw prawnych specjalizujgcych sie w prawie lotniczym i miedzynarodowym, narusza prawo
Unii Europejskiej i Konstytucje, co skutkuje mozliwoscig wykazania bezprawnosci legislacyjne;j,
a minister wtasciwy ds. transportu naraza sie na odpowiedzialno$¢ karng przed Trybunatem Stanu.

Ad. 3. Utrzymanie uprawnie wiasciwemu terytorialnie Prezydentowi Miasta Gliwice do oceny
mozliwosci przelotu przez wyznaczong strefe R budzi watpliwosci odnosnie zachowania zasady
wiasciwosci organu (art. 19-21 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego). Prezydent Miasta nie jest organem kompetentnym do oceny bezpieczenstwa
wykonywanych operacji lotniczych. Kompetencja ta nie znajduje oparcia w przepisach
regulujgcych organizacje samorzadow, a jednoczesnie wkracza w zakres kompetencji Prezesa ULC
(art. 21 ust. 1i 2 Prawa lotniczego). Jezeli strefy R musiatyby zosta¢ wyznaczone i jakikolwiek organ
miatby wydawac tego rodzaju zgody, to jedynym do tego predystynowanym jest Prezes ULC.

W poprzednich latach (przed 2019 r.) zgode na wykonywanie operacji na wysokosci ponizej
obowigzujacych przepiséw wydawat Prezes ULC. Byto to rozwigzanie optymalne, gdyz
odpowiedzialno$¢ za analize merytoryczng ponosit urzad z wiasciwymi kompetencjami do tego
powotany. Warto przeanalizowaé mozliwos¢ powrotu do tych rozwigzan.

Co nie powinno pozostawac bez znaczenia, w przypadku wprowadzenia strefy ograniczonej
(do ktérej wlot moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze wyjatku) przez organy posiadajgce odpowiednia
wiedze w zakresie lotnictwa (MI, Prezes ULC), bedzie obowigzywata ,zasada racjonalnego
ustawodawcy”. Wobec powyzszego Prezydent Miasta nie bedzie miat podstawy, zeby de facto
podwazaé te decyzje i wydawac zgody na wykonywanie operacji lotniczych w strefach.

Ad. 4. Niespdjnosc przepisow z zatgcznikiem 2 ICAO oraz wytycznymi i przepisami EASA oraz
Komisji Europejskiej doprowadzi do tego, ze czes¢ zatdg lotniczych bedzie prébowaé proponowana
strefe omijac po jej obwodzie, tworzgc w tych miejscach ,korytarze” powietrzne, gdzie znaczaco
zwiekszy sie ruch lotniczy, zmniejszg sie marginesy bezpieczestwa oraz zwiekszy uciazliwos¢
zwigzana z hatasem. Pozostate zatogi bed3: albo prébowac wykorzystywac lotnisko i przelatywac
przez nie wytgcznie celem zdjecia odpowiedzialnosci karnej za przelot przez strefe, albo bedg
w ogble préobowaé pozostawaé niewidoczne dla radaréow kontroli ruchu lotniczego poprzez
wytgczenie urzgdzen namierzajgcych (transponderdéw), powodujgc tym samym zwiekszone ryzyko
niebezpieczenstwa zderzenia w powietrzu.

Ad. 5. Minister wtasciwy ds. transportu (aktualnie Minister Infrastruktury) moze w rozporzadzeniu
wprowadzaé ograniczenia lub zakazy lotéw na czas dtuzszy niz 3 miesigce ale wytgcznie w oparciu
0 upowaznienie z art. 119 ust. 2 Prawa lotniczego oraz zgodnie z przepisami UE, w szczegdlnosci
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z Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) SERA. Kazdorazowe wprowadzenie strefy R
wymaga przeprowadzenia analizy ryzyka, z ktérej wynika, ze ograniczenia wynikajgce z SERA.3105
sg niewystarczajgce. Niedopuszczalne jest wprowadzanie stref ograniczonych w oparciu
o niedoprecyzowane wskazniki. Zgodnie z SERA.3105 kluczowe jest wykazanie, ze istnieje
obiektywne ryzyko dla bezpieczenstwa lotniczego, a rozwigzanie stosowane w celu ograniczenia
tego ryzyka musi by¢ proporcjonalne i konieczne. Wnioski w tym zakresie muszg wynika¢ z oceny
ryzyka, ktérej w przedmiotowej zmianie nie przedstawiono. Wskazanie 513 statkéw powietrznych
i awarii w 36% na przelocie (vide uzasadnienie projektu) jest wytgcznie zestawieniem
statystycznym bez ich szerszej interpretacji i analizy merytorycznej. Do tego, jezeli projekt
zrownuje ograniczenia dla Smigtowcéw jednosilnikowych z szybowcami (ktére maja
kilkunastokrotnie wiekszg doskonato$¢ aerodynamiczng), to wydaje sie, ze wymdg
proporcjonalnosci ograniczen nie zostat spetniony.

Nie zostato wskazane zadne zdarzenie lotnicze, ktére mogtoby by¢ podstawa do wprowadzania
dodatkowych ograniczen. Takim zdarzeniem mogtoby by¢ np. awaryjne lgdowanie statku
powietrznego w terenie zabudowanym. Prezes ULC ma petny dostep do wszystkich zdarzen
poprzez ECCAIRS 2, wobec czego uzasadnione bytoby podanie takich informacji. Jezeli takich
zdarzen nie bylo, to nie istnieje podstawa do ograniczania przestrzeni powietrznej.
W konsekwencji projekt nosi znamiona sprzecznosci z przepisami Rozporzgdzenia SERA, ktére ma
status rozporzgdzenia wykonawczego KE.

Projekt rozporzadzenia nie odnosi sie do podstawowych zatozen regulacji UE, zgodnie z ktérymi
minimalna wysokos¢ lotu zostata juz okreslona w Rozporzadzeniu SERA. Prosze zauwazyé, ze nie
jest to tylko przepis SERA.5005(f), gdzie obowigzuje wysokos¢ dla lotow VFR w dziert 300m (1000ft)
nad obszarami zabudowanymi. Prawo UE zawiera dwa podstawowe przepisy, ktdre muszg by¢
stosowane w sposoéb tgczny:

- SERA.5005(f) daje podstawowe minima 300m (1000ft) oraz 150m (500ft),

- SERA.3105 stanowi, ze lot musi by¢ wykonywany na ,wysokosci, ktéra w przypadku sytuacji
awaryjnej pozwoli na wykonanie lgdowania bez nadmiernego narazania oséb lub mienia na
ziemi”.

Oznacza to, ze nie zawsze bedzie wystarczajgce zachowanie tylko wysokosci 300 m nad zabudowg
— konieczne jest dokonanie przed dowddce oceny rozlegtosci zabudowy i dostosowanie do tego
swojej wysokosci — nie w sposéb arbitralny, ale zwigzany z mozliwosciami operacyjnymi danego
statku powietrznego. Projekt zmiany rozporzadzenia nie uwzglednia tego aspektu. W efekcie
zostata przedstawiona propozycja, w ktérej arbitralne decyzje zréwnujg mozliwos¢ ladowania
awaryjnego szybowca (nawet wyczynowego) ze $migtowcem — obie kategorie tych statkéw
powietrznych maja podlegac takim samym ograniczeniom.

Wprowadzanie statych stref R nad duzymi miastami ingeruje w strukture przestrzeni powietrznej,
co jest materig unijna, a nie krajowa.

Wyroki sadéw potwierdzajg wadliwosé wczesniejszych regulacji o ,lotach nad miastami”.
W opiniach cytowane sg liczne wyroki sgdéw administracyjnych i karnych, ktére jednoznacznie
uznaty podobne przepisy za:

1) sprzeczne z SERA,
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2) niewigzace jako przepisy ruchu lotniczego,

3) niemogace stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci karne;.
Biorac powyzsze pod uwage, zwracamy sie z uprzejma prosbg do Pana Ministra o wycofanie
obecnego projektu rozporzadzenia w sprawie zakazow lotéw i ograniczen lotow nad miastami.
W naszej opinii zaproponowany kierunek zmian nie przyczyni sie do wzrostu bezpieczerstwa
lotéw, a wrecz przeciwnie - wywota liczne negatywne skutki spoteczne, wizerunkowe, finansowe
i gospodarcze dla Polski.

Z powazaniem

Katarzyna Kuczynska-Budka prof. dr hab. inz. Marek Pawetczyk
Prezydent Miasta Gliwice Rektor Politechniki Slgskiej w Gliwicach
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